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== 1] 2013 nor passera alla sto-
ria solo come I'anno del pareg-
giodibilancio.Insieme conil de-
ficit sara azzerata anche la cre-
scita degli adempimenti buro-
cratici prodotti da ogni singola
amministrazione. La «norma-
madre» del decretocheverrava-
rato oggi dal Consiglio dei mini-
strie fissata nell’articolo 3 e pro-
mette unasvoltaepocaleneirap-
porti di imprese e cittadini con
la Pa. Si prevede che entro gen-
naio ogni amministrazione invii
allapresidenza del Consiglio un
«bilancio» dei nuovi atti intro-
dottie diquellisoppressie,inca-
so di saldo positivo, il Governo
adotta regolamenti propri per
cancellare gli oneriin eccesso.
Sempre dal prossimo anno &
previstaunadrasticasemplifica-
zione delle procedureperl'eser-
cizio dellattivita d’impresa o
| Yavvio di nuoviimpianti produt-
tivi: il Governo indicher3, sulia
base della sperimentazione di
procedure veloci adottate su
convenzione con le associazioni
datoriali ne] corso di quest’an-
no, quali saranno gli atti fonda-
mentali da produrre (Scia, sem-
plice comunicazione, autorizza-
| zioneambientale o autocertifica-
| zione) in ogni ambito di attivita.
E ancora, sempre in collabora-
zione con le organizzazioni d'im-
presa, siavviaunprocesso dira-
| zionalizzazione dei controlli
che vengono periodicamente ef-
< fettuati in azienda, con I'obietti-

vo di accorparli il pili possibile
perassicurare un calendariocer-
todivisite. Inoltre le amministra-
zioni dovranno pubblicare sul
proprio sito e sul portale www.
impresainungiorno.gov.it la li-
stadeicontrolli acuisono assog-
gettatele imprese.

Ancora: dal gennaio 2013 sara
operativalaBancadatinaziona-
le dei contratti pubblici ove sa-
ra raccolta tutta la documenta-
zione necessaria per le imprese
che lavorano con la Pa (appalti
¢ gare di ogni gencre), docu-
mentazione che sara cosi a di-
sposizione di tutte le ammini-
strazioni (I'aggiornamento sara
tenuto dall’Autorita di vigilan-
zasui contratti e ilavori pubbli-
ci) assolvendo le imprese
dall’onere di produrli a ripeti-
zione.Pergliappaltiarrivalare-
sponsabilita solidale tra datore
dilavoro, appaltatore ed even-
tuali subappaltatori.

Accanto a semplificazioni
proceduraliil decreto, che & gia
stato ribattezzato «libera Ita-
lia», prevede poi tagliimmedia-
ti. Viene eliminato, per esem-
pio, I'obbligo di redazione del
Documento programmatico
per lasicurezza, ultimatappadi
una semplificazione degli
adempimenti in materia di pri-
vacy introdotti I'anno scorso.
Per le piccole imprese arriva
poi una semplificazione attesa
da anni: 'autorizzazione unica
ambientale, che le libera
dall’obbligo di inviare comuni-
cazioni e certificati di idoneita
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LA NORMA MADRE

Larticolo 3 dovrebbe
consentire unasvolta radicale
neirapportitra Pubblica
amministrazione, cittadinie
imprese: entro gennaio ogni
amministrazioneinvieraa
Palazzo Chigiil consuntivo dei
nuovi atti introdetti e di quelli
soppressi. Nelcasoincuiit
saldorisultera positivo, a
testimonianza dell’attivita di
disboscamento normativo, il
Governo adottera dei
regolamenti propriche
provvederannoa cancellare gli
oneriineccesso
ICONTROLLI

Conla collaborazione delle
organizzazioni d’impresa
verra avviatoil riordinodei
controlli periodicieffettuatiin
azienda, con Uobiettivo di
accorparliil pili possibite per
assicurareuncalendariodi
visite. Le amministrazioni
pubblicheranno sul proprio
sitoesulportale *
www.impresainungiorno.gov.
itlalistadei controlli

Burocrazia a crescita zero
e meno oneri per le Pmi

Dal 2013 banca dati sui contratti pubblici e «appalti solidali»

adiverse amministrazioni.

Per meglio lavorare con-una
Pasempre pil orientata alla di-
gitalizzazione integrale le im-
prese che ancora non 'hanno
fatto dovranno dotarsi, entro
giugno; di un indirizzo di posta
elettronica certificata, perche
sara questo il canale di dialogo
privilegiato con ogni ufficio le
cuipratiche amministrative do-
Vranno essere assicurate intem-
pi certi, altrimenti ci si potra ri-
volgere aun dirigente responsa-
bile con il qualc concordarc
nuovescadenze. )

Novita anche in materia di la-
voro.Vengonoresepiurapide le
assunzioni di lavoratori extra-
Ue per impieghi stagionali. Nel
caso il datore di lavoro propon-
gail contrattoatermine allostes-
so dipendente che hagialavora-
toconluil’annoprimaepoiere-
impatriato, questo lavoratore si
vedra riconosciuto entro venti
giorniilrinnovo delpermesso di
soggiorno. Alle aziende coinvol-
teil programmi diricerca € rico-
nosciuta la facolta di definire
unasocieta «capofila» che potra
rappresentare con voce unita
tutte le altre nei rapporti con le
Pa. Il decreto si completa, come
anticipato ieri, con una serie di
micro-semplificazioni per il
commercio al minuto (dagli am-
bulanti ai panificatori agli autori-
paratori) e conlaprerogafino al
maggio 2013 del credito d'impo-
staper le nuove assunzioninelle
imprese del Sud.
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Monitoraggio contratti .
e responsabilita solidale

erleimprese che
Plavorano conlaPa,dal

prossimoanno, sarain
funzionelaBanca dati
nazionale dei contratti
pubblici. Uno strumento,
attivato pressol’Autorita di.
vigilanza sui contratti pubblici,
che consentiraaogni
amministrazione, stazione
appaltanteo ente,
l'acquisizione dituttala
documentazione comprovante
ilpossesso deirequisiti di
carattere generale,
tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario
necessari per partecipare a
gare, appalti o forniture. Le
imprese silibereranno in
questo modo dall’onere di
produrre, per ogni gara, una
fittadocumentazione che
invece, unavoltainseritain
banca dati, sara monitoratae
aggiornata dall’ Autority. Per gli
appaltidi opere o di servizi, poi,
siprevede che il «committente
imprenditore» o datore di
lavoro é obbligato in solido con
I’appaltatore, nonché con
ciascuno degli eventuali
subappaltatori entro il limite di
due anni dallascadenza

dell’appalto, a corrispondereai :
i L’entratainvigore
i & Lanorma é subito esecutiva

lavoratori I'intero trattamento
retributico compreso il Tfr

Lamisura

¢ nonchéicontributi

! previdenzialieipremi

© assicuratividovutiinrelazione
i alperiododiesecuzione

i dell’ appalto.

Novitaanche sul

! funzionamento del Cipe, il

i comitato interministeriale per

i laprogrammazione .
i economica.Incaso diimpasse

i decisionale suprogetti di opere
i pubbliche il ministro delle

i Infrastrutture avrail potere di

i portareil momento dellascelta
: in Consiglio dei ministri.

D. Col.
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= Percontrastareilfenomeno
delle lungaggini burocratiche
vieneindividuato un dirigente .
responsabile cui cittadinie
imprese possano rivolgersi per
fissare nuove scadenzeristrette

{ darispettare. In caso di
i sforamento dei tempi scattano

sanzioni disciplinati e contabili.
Esclusi dallanorma gli atti
tributari

INCENTIVI

Credito d'imposta al Sud
e assunzioni di stagionali

onéeunamisura di
semplificazione,aben :

: concessaanche a pilt datori
: dilavoro che impieganolo
i stessolavoratorestraniero
i regolarmenteregistrato.In
i questo casoillavoratore &

guardare,mala
prorogadiunincentivo.Il
credito d'imposta perle
assunzioni a tempo
indeterminato al Sud viene

infatti prorogatodiunannoe
¢ rientro nello Stato di

! provenienza per ilrilascio di
. ulteriore visto da parte
maggio del 2o11. L’assunzione :
i permesso deve ritenersi

! rinnovato fino allascadenza
: delnyovo rapporto.

varrafino a maggio del 2013.
Il credito d’imposta era stato
introdotto con il decreto del

deverealizzarsinon pilt nei
«dodicimesisuccessivialla
datadi entratain vigore del
decreto» dello scorso
maggio, ma «nei
ventiquattro mesi
successivi».

L’altra misura che verra
particolarmente gradita dalla
imprese meridionali (nel
settore agricolo ma non solo)
riguardale assunzionidei
lavoratori stagionali
extra-Ue. In caso di
riassunzione dello stesso
lavoratore quest’ultimo avra
diritto-alrinnovo del
permesso di soggiorno entro
20giorni. Condizione
vincolante & che il lavoratore
ri-assunto dallo stesso datore
dilavoro dell’anno
precedente, abbiarispettato
tutti gli obblighi previstinel
permesso di soggiorno.

L’autorizzazioneallavoro
stagionale pud essere

esonerato dall’obbligo di

dell’autorita consolare. Il suo

D. Col.
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Le misure

: = Siprevedela prorogafinoal
i maggio2013 delcredito
i d’imposta per leassunzioninelle

impresedel Sud. Per le assunzioni
dilavoratori extra-Ue con
contrattostagionale éinvece -

i riconosciutoal soggetto, se
¢ ri-assuntodaldatore chegliaveva
; giafattoun contrattoin passato, la
i possibilitadi ottenereil permesso
i disoggiomoentro 20 giorni

L’entratain vigore
i = Norme subitooperative
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Panifici aperti no stop
e sportelli per i turisti

Vincenzo Chierchia

onunsemplicerigola
C bozzadidecretosulla
semplificazione cancella

anni di storia del commercio.
Bastaunistante per leggere
I'articolo43 e inmeno di venti
parolesiapprende chela
produzione di pane sarano
stop, soppresse le chiusure
festive. Sitrattadunque diun
nuovotassello della
deregulation del pane iniziata
trail1998 eil1999, € rinforzata
nel 2006 conlaliberalizzazione
dellelicenze (manovra
Bersani).Intalmodo siprofila
unimportante passo inavanti
indirezione della promozione
dei nuovi investimentinel
settore dei prodottidaforno
cuiandrebbe accoppiato un
rilancio della deregulationsul
fronte delle attivita di -
somministrazione di alimenti.
MaT’Assopanificatorilancia
'allarme: i costidi produzione
aumenteranno edi
conseguenzaiprezzi.

11 Governosiriservapoi,
entroil 31dicembre 2012, di
‘precisare (ed ampliare) il
raggio d’azione della
deregulation nell’ambito delle

attivita di servizio attraversola-

segnalazione certificatadi
inizio attivita(Scia).

Si profilano norme piti snelle
ancheperlocalidaballo,
pubblici esercizi e circoli
privati conlimitazioni alla
chiusuraperragioni di
pubblicasicurezza. LaFipeha
denunciato il rischio
criminalitd eil ministro Patroni
Griffiha annunciato verifiche
conI'Interno.

Infine non potevamancare
un progetto ad hocperla

promozionede] turismo.
L’articolo48dcllabozzadel
provvedimento prevede
listituzione di sportelli del
turista presso le Camere di
commercio. Terminali
decentrati che potranno essere
gestiti anche dacooperative. Le
modalita attuative saranno
definite dal ministero Affari
regionali entro 45 giorni
dall’entratain vigore del
decreto. Unainiziativa
importante che va gestitaal
meglio per evitare che possa
essereunboomerang, con
un’ulteriore proliferazione di
unita burocratiche che
aumentano la spesadecentrata
sull'ondadella necessitadi
favorire unincremento
dell'occupazione subase
locale, mentre al settore
servono iniziative qualificate.
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Lemisure

= Abolita la chiusurafestiva
obbligatoria per le panetterie.
Snellimento dei controlli per
pubbliciesercizi, localida balloe
circoli privati. Attivita semplificata
per gliambulanti. Awio degli
sportelli delturista decentrati

L’entratainvigore

# L’abolizione dellechiusure
domenicali delle panetterie parte
subito conil decreto approvato.
Stessa situazioneperi controlli sui
pubblici esercizi. Per glisportelli
delturistacivorraun
provvedimentoad hoc degli Affari
regionali entro 45 giorni dal
decreto .

INNOVAZIONE

MARKA

Bandi pit1 veloci
per ricercae sviluppo

dempimentimeno’
A gravosiper accederein

tempi piu strettiai
finanziamentinazionali e
internazionali. Ela principale
finalita del pacchetto di misure
cheil Dlsusemplificazioni e
sviluppo dedicaallaricerca.

Lemisure sonoquelle
anticipate neigiorniscorsisu
questo giornale: A partire dalla
previsionediunsoggetto
«capofila» che s'interfacci con
lapubblicaamministrazione in
casodi partecipaziope aun
bando. Sara questo soggetto di
nuovaistituzione, daunlato, a
rappresentare 'intero gruppo
(ancheai finidellagaranziada
prestare) e, dall’altro,a
presentareil progetto ele
eventualivariazioni. Maal
tempo stesso potraanche
richiederele erogazionielo
stato d'avanzamento deilavori
oltre chemonitorare lo
svolgimento del programma.
Per semplificare la

~ valutazione dei progetti
dovrebbe essere previstaanche :
: Lamisura

lapossibilita perleimprese

Jindustriali, siasingole che

associate, di nonsottoporsialla
verifica preventivasul possesso
deirequisiti per ottenerei fondi.
Facendoseliinvece
"certificare” daunsoggetto

_ iscritto al registrodeirevisori

legali.E, sempreintemadi
verifiche, unapovitaé attesa
anche perlaricercadibase
visto cheicontrolliex ante su
richiesta potranno diventare
ex post.

Un’altraspinta
all'innovazione dovrebbe
arrivare dall'Agendadigitale
Eheavrail compito di
sviluppare il programma

i soggettoiscrittonell’elencodei
¢ revisori legali

i L’entratainvigore

i u Perlapplicazione dei nuovi
i criteriserviraundecreto

i ministeriale del Miur

| strategicodiinfrastrutture e
i servizitecnologici. Anche

nell'ultimotesto € rimastoil
riferimento al piano perlo
sviluppo in partnership
pubblico-privatadellaretea
bandaultralarga. Saratragli
obiettividi cui dovra tener

: contolacabina diregiache
verraistituita, senzaoneriperlo
: Stato,condecretodel ministro

dello Sviluppo economico,
emanato di concerto coni
responsabili dellaPubblica
amministrazione,
dell'Tstruzione e del’'Economia.
Epropriolaguidadellacabina
diregia erastata nei giorni
scorsimotivodidivergenze tra
gli uffici dei ministri Francesco

i Profumo e Corrado Passera. Ma
i allafine I'avrebbe spuntata

quest’ultimo.

Eu.B.
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= Semplificate le procedure per
accedereai bandidi
finanziamento per laricerca
industriale. I gruppioreti di
imprese che parteciperannoai
bandi potranno indicare
un’impresa capofila che
s’interfacci nei rapporti con la Pa.
Nella fase di valutazionele
aziende potrannofarsi certificare
ilpossessodei requisitidaun
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